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Contas publicas:
O rombo é cada
vezZz maior

saldo financeiro real do

Estado no final de 2001

era de R$ 1,803 bilhao
que, acrescido do saldo negativo
potencial, atingiu um saldo financei-
ro negativo ajustado de R$ 3,1
bilhoes.

Adicionando-se a ele o déficit
orcamentario previsto para o
exercicio corrente, de R$ 1,275
bilhao, chega-se a um saldo
financeiro negativo no final
de 2002 de R$ 4,4 bilhoes,
sendo R$ 3 bilhdes de passivo
real e R$ 1,4 bilhdao de passivo
potencial.

Esse mesmo saldo financeiro
era de R$ 836 milhdes negativos
em 1998. Se deduzirmos a divida
empenhada para a Ford, da ordem
de R$ 222 milhoes, que nao foi
paga, tal saldo reduz para R$ 614
milhoes.

Darcy Francisco Carvalho dos Santos
Agente Fiscal do Tesouro do Estado
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Por outro lado, o Estado,
no periodo 1999-01, obteve
um crescimento de arrecadacao
de ICMS de quase R$ 2,5 bilhoes,
alienou bens que propiciaram
uma receita de R$ 965 milhoes,
contraiu operacoes de crédito
da ordem de R$ 582 milhoes
e utilizou os recursos do
Caixa Unico, num total de
R$ 1,352 bilhao.

Diante de tudo isso,

a pergunta inevitavel é:
como pode o Estado estar em
tao dificil situacao financeira?

A resposta a essa pergunta
€ a que tentaremos dar a seguir.
As financas estaduais tém

um déficit estrutural que, sem
receita extra, mesmo com
investimento zero, se situou
numa média de R$ 550 milhdes
anuais entre 1998 e 2001.
Um corte nos investimentos
publicos da ordem de 57%,
aliado a uma politica de
contencao dos reajustes
salariais, reduziu parcialmente
tais déficits. Isso quando des-
considerada a receita de
alienacao de bens. Porém
nao impediu que, no periodo
1999-01, essa cifra chegasse
a R$ 1,88 bilhao, que se
acumulou no passivo financeiro.
Para que esse montante
de déficit nao ocorresse, seria

necessario o ingresso de receita
extra em valor bem maior ao
que ocorreu. A utilizacao do
Caixa Unico financiou o déficit,
mas nao o reduziu e, por isso,
aumentou a divida liquida de
curto prazo. Os resgates do
Caixa Unico nao sao receitas
e sim empréstimos, que, além
de ilegais, necessitam
ser devolvidos.
Por outro lado, houve
um incremento maior das
receitas tributarias, das quais
parte pertence aos municipios.
Uma prova dessa afirmativa é
que, enquanto as receitas
correntes cresceram 39,2%,
as transferéncias aos
municipios aumentaram 57,2%.
Com isso, 0 incremento
da receita corrente liquida foi
menor que o das receitas
correntes, da ordem de 34,4%.
Além disso, os demais
agregados da despesa - com
excecdo da despesa com
pessoal, que cresceu 24,8% -
elevaram-se mais do que a
receita corrente liquida, sendo
as despesas de manutencao
46,5% e o servico da divida
71,9%. Em funcao disso,
apesar de ter recebido
menor acréscimo o item
COm maior peso nos gastos
totais, que € a despesa com pes-
soal, o déficit estrutural do Estado
nao podia ser, como nao foi,



ARTIGO - DARCY F CARVALHO DOS SANTOS gE¥in ngme

reduzido. Por isso, a necessidade
do corte nos investimentos, que
sO haviam alcancado o

patamar de 1998 (e também

o de 1997) devido a receita

da privatizacao.

Quanto ao servico da
divida, embora maior que o
valor despendido no governo
anterior, ainda esta abaixo da
média do periodo 1993-98,
quando medido em percentual
da receita corrente liquida.
Mesmo assim, representou
um valor de R$ 968 milhoes
em 2001, cuja causa basica
nao esta no acordo da divida
de 1998, que impde um custo
igual ao das demais dividas
estaduais, que representam
apenas 18% do estoque.

Além disso, contribuiu para
0 montante dos gastos

com a divida o empréstimo
Proes, que em 1998, foi o
responsavel pelo ingresso
no Banrisul de R$ 2,4 bilhoes,
sem o qué o referido banco
estaria inviabilizado.

Quanto a despesa com
pessoal, mesmo com uma
variacao inferior ao IGP-DI
e ao crescimento das receitas
correntes, propiciou um
crescimento nominal de
R$ 1,074 bilhdao no periodo
em questdo, cuja causa principal
esta no ingresso de novos
funcionarios, além do
crescimento vegetativo.

Em suma, nao houve
reducao do déficit estrutural,

Saldo financeiro negativo no final de 2002

Partindo do saldo de 2001
ITENS VALOR (Em R$ milhées)
1 - Balango de 2001
1.1 Saldo Financeiro Real (negativo) .......ceeevviiieeeiiiiiieiiiieeeee 1.673
1.2 Despesa lancada no Realizdvel (responsdveis) .........ccceeeueeen. 130
1.3 Saldo Financeiro Real corrigido (1.141.2) coeeviiiieeeiiiiieens 1.803
1.4Saldo Financeiro Potencial negativo ........cueveeeviiiieeiniiiieennn, 1.335
2 - Saldo financeiro negativo ajustado=(1.3+1.4)(*).. 3.138
3 - Resultado financeiro exercicio/2002 (negativo)
PreVISEO .ot 1.275
4 - Saldo financeiro ajustado/2002(negativo)=(2+3)....... 4.413
4.1 Saldo Financeiro Real ........coocuvvieiiiiiiiiiiiiiiiciiieee e, 3.078
4.2 Saldo Financeiro Potencial .........cocoeieieviiiiieiiiiiieeiiieeee 1.335
O préximo governo receberd, ainda:
Coeficiente de liquidez corrente inferior a .........cooevveiieciiiiieeeinne.. 0,25
Folha de pagamentos c/reajustes j& concedidos p/2003 ............... 11%
Déficit orcamentério s/investimentos, SUPErior @ .........cccceevvueeenn. 550
Déficit orcamentério anual do IPE.........cccceiiiiiiiiiiiiiniii, 350
Passivo financeiro a curto prazo do IPE - setembro/2001.............. 475
Limite de endividamento esgotado: dil/rcl proximo a.....oeeeeeeenne. 3
Precatérios judiciais néo langados ...........cevvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiinin. ND
Transferéncias para complementar pensées do IPE..................... ND

FONTE: www.sefaz.rs.gov.br - Balango analitico 12/2001 e Proposta Orcam./2002.
(*) Inclui R$ 1.352 de Resgate do SIAC em 31/12/2001.

NOTA: Logicamente, esse déficit ndo se concretizard, pois ndo haverd recursos

para seu financiamento. O resultado serd a nédo realizagdo da maioria dos
investimentos programados, como |& ocorreu nos exercicios anteriores.

“A solucao da gdrave crise
das financas estaduais exige uma
série de medidas profundas que
necessitam uma politica fiscal
consistente”

mas apenas uma contencao

da folha, pela auséncia de
reajustes e cortes dos investi-
mentos. Retomadas essas causas,
o déficit aparecera em niveis
ainda maiores, porque houve
crescimento dos demais
agregados da despesa em ritmo
superior ao da receita corrente
liquida, conforme referido.

O governo que assumir
em janeiro de 2003 recebera
o Estado com um enorme
déficit acumulado, uma folha
de pagamento com aumentos
ja autorizados (que gerarao
um acréscimo de, no minimo,
11%, quando a taxa de inflacao
devera situar-se entre 4% e 6%)
e, ainda, com a capacidade
de endividamento esgotada.

O coeficiente de liquidez
corrente sera inferior a 0,25,
ou seja, o que havera em
caixa e em bancos mais 0s
créditos a receber no curto
prazo representarao uma
quarta parte das dividas

a serem pagas no mesmo
espaco de tempo.

Acresce-se a isso a situacao
financeira do IPE, cujo déficit
orcamentario anual é superior
a R$ 350 milhdes e com uma
divida de curto prazo que
beira os R$ 500 milhoes.

A solucao para a grave crise
pela qual passam as financas
estaduais exige uma série

de medidas profundas, que
necessitam de uma politica
fiscal consistente,diferente

da politica “feijao-com-arroz”
executada pelo Governo Olivio.
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